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PARECER JURIDICO

PALESTINA DO PARA - PA, 25 de Janeiro de 2023

ASSUNTO: Contratagio de Servicos Técnicos Especializados de Assessoria e
Consultoria, para alimentacio, processamento e confeccio das
demonstragdes, registros e Fatos Contibeis da Camara Municipal de

Palestina do Para.

Inexigibilidade. Possibilidade.

A contratagdo de servigos de profissionais de consultoria e assessoria contabil é
bastante discutida na doutrina e na jurisprudéncia. Como as demais contratagdes de
profissionais com notdria especializacio, seu embasamento legal é o art. 25 combinado

com o artigo 13 da Lei de Licitagdes, este elenca expressamente em seu inciso III.

Submete a exame a contratacio da empresa RG ASSESSORIA E

CONSULTORIA CONTABIL LTDA, para assessorar contabilmente este orgao

publico. Atendendo as providéncias preliminares que foram juntadas aos
autos, a proposta de servico elaborada pela pessoa juridica j4 identificada,
bem como a regular demostracdo de existéncia de previsao or¢amentiria,

para possivel contratacio.

Na doutrina, entre aqueles que defendem com veeméncia a contratagao direta
de profissionais contadores e advogados, estd Mauro Roberto Gomes de Mattos, ele
afirma que os préprios principios que norteiam a profissio conduzem a

inexigibilidade:

“Concordamos, portanto, com as eruditas colocagdes feitas pela ilustre Alice
Gonzales Borges, ao demonstrar ser inexigivel o certame para que ocorra a
contratagio da prestacio de servicos contdbeis e juridicos, quer pela

impossibilidade de ser aferir o conhecimento cientifico de cada profissional, o que
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levaria a um julgamento subjetivo, quer pela singularidade do causidico
prestador do servico e, por fim, quer pelo Estatuto e o Cédigo de Etica do
profissional reprimirem a captagio direta ou indireta de clientes, além dos
outros principios declinados no presente topico, que invalidam qualquer
processo de selegio para a contratagio dos servigos advocaticios, visto nio ser o

menor preco o fator preponderante para a efetivacio do melhor servigo.”

Diante do exposto, conclui-se que o procedimento de inexigibilidade de
licitagdo para contratacdo de escritérios de contabilista e advocacia (que tem como
embasamento legal o art. 25, Il combinado com o art. 13, da lei de Licitagdes) deve ser
sempre considerado como sendo uma excecio a regra geral, que é a licitacio. Também
nao se pode deixar de reforcar que o procedimento de inexigibilidade assim como a
pressupée a instauracdo de processo administrativo, contendo justificativa para o preco

contratado e para a propria inexigibilidade.

Outro requisito essencial é a notéria especializagdo, existindo um vécuo
legislativo se torna muito dificil a sua conceituagdo devido a subjetividade do termo.
Em nosso entender, para que se possa caracterizar a notoriedade da especializagao do
profissional pode-se levar em consideragdo: trabalhos publicados, palestras, pos-
graduagdes, j4 ter o contador ocupado cargo publico afeto a area em questao, os

processos (administrativos ou judiciais) dos quais tenha participado, entre outros.

Outra norma que nao pode ser esquecida € a que emana do art. 13, §3° da Lei de
LicitagSes, da sua interpretacio resulta o entendimento de que a prestacio de servigos
é pessoal. Em caso de contratacao direta de pessoa juridica com fundamento na
inexigibilidade, aquele profissional cujo curriculo embasou o procedimento ¢ que deve

prestar o servi¢o, ndo se admitindo nenhum outro, ainda que membro do mesmo

escritdrio (a ndo ser para acompanhamento técnico).

Em outro julgado, o STF trata da exigéncia de comprovagdo da singularidade
do servigo, outra questdo de primordial relevancia, que ndo costuma ser abordada em

outras jurisprudéncias. Sobre a tematica, a corte assim se manifesta:
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“ACAO PENAL PUBLICA. CONTRA‘TACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37,
XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO
NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES
DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipétese dos autos nio é de
dispensa de licitacdo, eis que nio caracterizado o requisito da
emergéncia. Caracterizagio de situacio na qual hd inviabilidade de

competigio e, logo, inexigibilidade de licitagdo.

1. "Servigos técnicos profissionais especializados” sdo servigos que a
Administragio deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de
acordo, em tiltima insténcia, com o grau de confianga que ela propria,
Administragdo, deposite na especializagdo desse contratado. Nesses casos, o
requisito da confianca da Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo.
Dai que a realizacio de procedimento licitatrio para a contratagio de tais
servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo - é incompativel com a atribuicio de exercicio de subjetividade que o
direito positivo confere a Administragio para a escolha do "trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrato” (cf
0 § 1°do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige
¢ a notdria especializacio, associada ao elemento subjetivo confianca. Hé, no
caso concreto, requisitos suficientes para o ser enquadramento em situacio na
qual nao incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais contratados possuem notéria especializagdo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianga da Administragio. Acio Penal que se

julga improcedente.
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Assim, fica demonstrado que o STF admite a discricionariedade no
procedimento de inexigibilidade de licitacéo, permitindo que o gestor escolha o

profissional que prestard servicos com base no grau de confianga que nele deposita.

Naéo bastasse a presenca de comprovagdo da contabilidade na 4rea especifica
publica ¢ certo na jurisprudéncia que tais contratacoes sao alicercadas em critérios de
confianga e inviabilidade de competicdo entre contadores e/ou escritérios de
contabilidade em face a legislacio especifica do CRC, o que também alicerca a

inexigibilidade. .

Mister destacar que o escritério e profissionais sugeridos na contratagao ja
fizeram parte da labuta de outros orgdos publicos, apresentando um desempenho
reconhecido pelo proprio érgio de controle (TCM/PA). Além disso, foram anexados
junto a proposta da empresa varios atestados de capacidade técnica de 6rgaos publicos
em favor do profissional e empresa, dando conta de que os servigos foram satisfatérios.
Ora, se até o momento nio foi anunciada nenhuma conduta que desabone a
capacidade e a confianca, no que diz respeito a relagio discricionaria profissional e

poder ptblico, aduz-se pela contratagao dos servi¢os com mesma eficacia.

Em face ao exposto , por estarem presentes os pressupostos autorizativos e
documentos necessarios 3 pretendida contratacio direta por inexigibilidade de
licitagdo, e estando consignadas as recomendagdes que o caso requer, opinamos

favoravelmente ao pleito da area solicitante

Este € o parecer, salvo melhor entendimento,

ISRAEL LIMA RIBEIRO
Assessor Juridico
OAB PA 20.718
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